AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind infiinfarea,
organizarea si functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea
tehnica si financiara a Instrumentului Special de preaderare
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea
tehnicd si financiard a Instrumentulni Special de preaderare pentru
Agriculturi si Dezvoltare Rurald, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr.162 din 14.09.2000,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmaitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare infiintarea Agentiei SAPARD, institutie publica cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Agriculturii si
Alimentatiei, finantatd din venituri bugetare si extra-bugetare.

“Scopul infiintirii acestei institutii il constituie implementarea
tehnicd si financiard a Instrumentului Special de Preaderare pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurald, in concordantd cu Planul National
pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald, aprobat prin lege.

2. Referitor la procedura de legiferare prin ordonanta de
urgentd apreciem cd in Nota de fundamentare nu este conturat si
motivat cazul exceptional care si legitimeze aceastd masurad
legislativa.
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Precizim ci in Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, publicata
in Monitorul Oficial nr.129 din 28 iunie 1995 s-a statuat faptul ca
ordonanta de urgenti se legitimeaza constitutional pe necesitatea si urgenta
reglementirii unei situatii care, datoritd circumstantelor sale exceptionale
impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public.

in aceste conditii, se impune ca ratiunile care evocd urgenta si
necesitatea reglementarii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sd fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incét si capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd
“cazurilor exceptionale”, la care fac referire dispozitiile art.114
alin.(4) din Constitutie.

3. Pentru uniformitate in redactarea actelor normative, precum si
pentru corelare cu titlul proiectului, considerdm c& norma de la art.1
trebuie si debuteze cu infiintarea Agentiei SAPARD, urmata de
elementele care stabilesc natura juridica a acesteia, modul de finantare
si sediul, iar scopul infiintérii sd constituie alin.(2) al art.1.

Propunem de aceea, reformularea alin.(1) si (2) ale art.1,
astfel:

“(1) Se infiinteazd Agentia SAPARD, institutie publicd
cu personalitate juridic3, in subordinea Ministerului Agriculturii i
Alimentatiei, finantatd din venituri bugetare si extra-bugetare, cu
sediul in municipiul Bucuresti, Bd. Carol I nr.24, sectorul 3.

(2) Scopul Agentiei SAPARD il constituie implementarea
tehnica si financiard a Instrumentului Special de Preaderare pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurald, denumit, in continuare, programul
SAPARD”.

4. Deoarece regiunile de dezvoltare au fost constituite
potrivit Legii nr.151/1998, propunem ca in textul de debut al
alin.(3) al art.1 si fie invocatd numai aceastd lege, nu §i normele
metodologice emise in aplicarea ei. |

" Totodatd, pentru ca norma si capete un plus de claritate,
propunem reformularea alin.(3) al art.1, astfel:

“(3). Agentia SAPARD are in structurd 8 birouri
regionale de implementare a programului SAPARD, amplasate
potrivit regiunilor de dezvoltare constituite in temeiul Legii
nr.151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romaénia, care isi
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desfisoara activitatea la sediul directiilor generale de agriculturd si
industrie alimentara, astfel:”.

5. Pentru a respecta redactarea utilizatd in cuprinsul alin.(2)
si (3) al art.2, propunem ca textul previdzut la alin.(3) lit.f) sa
debuteze cu expresia “efectuarea de controale”.

Totodatd, conform normelor de tehnicd legislativd, invocarea
in text a unui alineat se realizeazi prin scrierea cuvantului sub
formd abreviati. De aceea, in cuprinsul art.2 alin.(5), in locul
expresiei “alineatul 4” trebuie s se scrie “alin.(4)”.

Din punct de vedere al redactdrii, propunem ca in locul
sintagmei “au obligatia sd se reorganizeze” si fie refinutad
formularea “se vor organiza”, iar la alin.(5) al aceluiasi articol,
cuvantul “necesar” din ultimul rdnd s3 fie inlocuit cu “necesard”,
deoarece exprimarea corecti este “structura de personal
necesara”.

6. Avand in vedere cd alin.(4) al art.2 mentioneazd expres
atributiile Agentiei SAPARD care se deleagd altor autoritati,
norma din -cuprinsul alin.(6) al aceluiasi articol, referitoare la
exercitarea in exclusivitate de cétre Agentia SAPARD a unor
atributii de plati nu se justifica.

Pentru acest motiv, propunem eliminarea alin.(6) al art.2.

7. Intrucat proiectul are o singurid anexd, aceasta nu mai
trebuie marcatd cu cifra 1. De aceea, propunem modificarea
corespunzitoare atat a alin.(1) al art.3, cét si a anexei.

8. Cu privire la redactarea alin.(3) al art.3, apreciem cé pentru
evitarea oriciaror confuzii si pentru a nu se intelege cd norma
repetd precizarea din alin.(3) al art.1 referitoare la locul unde isi
desfasoari activitatea birourile regionale, este necesar ca textul sa
se refere la “localitatea in care” isi desfigoard activitatea aceste
birouri.

Totodats, pentru precizarea corectd a naturii prezentului act
normativ, propunem ca in finalul alin.(3) sa se adauge cuvintele
“de urgenta”.

9. La art.5 alin.(1), pentru un plus de claritate, propunem ca
in partea finald a textului si se precizeze ca se are in vedere
consum maxim de carburanti pe autoturism. Propunem in acest
sens, urmitoarea reformulare: “... consumul maxim de carburanti
pentru au autovehicul este de 250 1/lund”.
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10. Apreciem cd pentru mai multi precizie normativi textul
propus la art.7 ar trebui sd mentioneze expres in ce constau
modificrile celor doud anexe ale Hotararii Guvernului nr.6/1999,
deoarece formula “se modificd si se completeazd in mod
corespunzdtor” nu este recomandatd. De aceea, sugerim
reformularea corespunzitoare a textului art.7.
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